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KEJAHATAN PIRDAGAN(;AIi ANAK DI BA\YAH U]ITUR
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Cnmlnatpolicles inlacklins traflicking mrnors is done br apphing precaurion (prerertion). measures of
prolection (protecnon) againsi lhe rictim and Ir\ enlbrcement action (Proseculron) lo the perperraroE
(ramcler, are realized $ith lhe enactmenl of Presidenlial Decree Number 8E Year ?002 on Plan
Narional Acrion Elmrnation ot rraffickmg ofwomen ald Children (RAN P3A)
Kct\-ot1l: Por.rl ( th.. ttullitkuis 

"1Lhtutun
PTNDAHtILUAN

Perdagangar an* di bawajr umrr (lomen
ard child lramckins) merupatan salah satu
pennasalahan hukum vme memerlulai
perhdian )ang se.is Mesltlpun usaha
penanggulmg untuk mencegah lejdaran ini
relalr drlalllan. namu dirasaLa. belun
optlmal unluli mencegah dan meuelia gta
kelalratan ini semakin lebjh tecil. sebalitnla
nElalui dala liasus )ang lermgkap dafat
dikela-hui ba-h\a angLa te.iaharm ini semaknr
lneg sella, lahun Upala percelahan,nelalui
tebitakan lanpa didul(ung oleh peraluro lang
khu$us nrengalur 1enh8 kelahalan pcrdagangan
.nxk dibaNah rmur lelah menunju[k,n bah\a
permasalahan hukum dibidang inr dirangmi
dengan cara y&1g ridak serius

Penjelasan Undmg t,ndang Dasa. \esu!
Republil Indonesia Tahun 19.15 lnen\.ebulkd
brhwa I onesia adalah Negan )aDg berdlsa.
$as hukum ( .€hstaat ) dan bulan Nega.a tans
berdasar alas Lel,uasaan belata ( tnachtstaal )
merupakm sualu pem\alaan )?ng menegasltan
balrsa segala perbudan yDg bertentangan
dengan hukum barL lang lenulis mrupun ridal
renulis n llak ada pengaluran untuk mencegah
Je nrenanggulanein) a

Kejalrdan perdaganga. anak dr ba\ah
mur merupalan pelanggaro terhadap hal
:sasl manusia \ang sangal merendahkm
nalabd manusia laLni sebaSai sualu benlut
.3iaharan perbudakan masa krnj. Sebasai sualu
.,dang pembeeunan ) ang mendapaltd
rtrhalral thusus. maka perlindungan.
:cmaju.tn penegakan dan pemenuhan hak as$i
.rusra merupakan ralcsunp iaNab lemendah
:riorpiDg luga masva.akal

Sebagai suatu pelmggarin haL asasi
.rrnuna lang beral. pemenksasn perlrra
!: shalan perdagangan anak di ba\rah unur
r:rrda dalam )uridiksi pengadrlan hak asasr
5u!a sebagai pengadilan khusus \als be.ada

: rngkungan peradilan umum. P.insip ini

)ri:n fak Hukum U.i\eNitas Balanlhari

nenrpalan sualu penegalitm hukum I ang
posilil mensiDgal pedindungan do hak
terlmdap liorhan Leialalan hak sasi .rmusia
ssea nonnalr\e berbeda dengo ko.ban
kejalElan krjmoralilas brasa

Berdarutan uraran lalar belatarg dan
diidenlifik6i mdalah rersebut. maka dapat
dit.mLrkatan rmusan masalan dalam makalah
ini sebagai benkur : Rdsnhd dkah Kehiukan
kntnlnnl1e lidap Ptrlagd gdnA tkl-)tbd||oh

PEMBAHASAN
Perda$nlan anak dr ba\ah urur

merupakan keralral.n ymg sangal merugikan
dan membahalakan n]al)llrijiil banssa dan
negara se,la dianggap melecehlm manabal
b gsa Pengaluron renling kejahatan ini belun
dapal nlenrangkau dalm berbaeai aspel
sehrngga kelentuan hulum mlleril l ang berbeda
secara logis sangal drbutuhkal untul mencegah
d.n menansgulangi kejahalan ini secara
oplmal Menyilapi permasalahm ini
penEinrah Republil lndonesia mergeluarLan
Kelulusu Presiden Nomor 88 Tdrm 2002
tenlang RencaM Aksi Nasional Penghapusrr
Perdasansan Perempuan dan Anal {RAN P3A.)
sebagai salah saru kebl.lalan dalam bidue
hulum pidana unluk mencesah dan
menanggularei keJ.-hatan perdagangan orang
iermasuk lerhadap amk di ba$ah umur.

Kebutuhan lar rans iuga mendesak. sangal
dlbuluhla. adanra pembah w h kum pidana
terhadap lerahaian perdagangan anak di ba\\air
unlur Pemerinlah mensambil sikap sebqai
lebrlakan huLurn pidana, laLni Pedarna
Undms-undang Pemberanksn Tindal Pidana
lerdagangan Orane Dalan undans-undans in.
selain disusun kelenluan lenhng hukum pi.lana
materll disusunjuga hukum pidana iormil )ans
melipuli seranglaran lindatm sejak penlidikan
samFi pemeriknai di depm sidug
pengndilan Kedua: RancanSm Kllab Unda.g-
undang }lulium Pidma Narional. di mala
adm)a beberapa plisal rdns men$tur lenlans
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kejahatar perdagogan orang Peranskal hukunl
ini merupakan cara penansgulangan tejahalan
perdagangm anak di baNdh umur denga
melalulan kebrlatan lang meliputi:
I Tindakanpencegalanflrc,r,rir,/:
2 Tmdakan penindatan hnkm tptus.ttuti.)h)

liepala pel*u frdfi.relr: dan
3 lindakan perhndungan /!rukuu,h)

lerhadap korban
Rencana Alisi Ndional penghapusrn

Perdagangan Perempum dan Anak (RAN p3A)
merupakan .encana xki r''arg rerpadu liDlas
2rogram dan linlas pelalu pusal naupun daerah.
ridrk srra utul upa\J penlcg+d. t.ebrrJks
lr mjr)ilds perlrnduncm keDJdJ kurbD telror
juga terinreg.asi dengan permggulangan atar
masalalmla Inrplemenraslnaa diituli den{an
lrlgtahlinglah nran dr hrdais
penmggulangan kenr,skrnaD. kesehald d;
peninglill lualrtas pendidikan bati formal.
noD-formnl naupun informal sefia Legiaran
pemberda\ aan lainnva vang relelm

perdagansal orang, lhususnr-a rerhadap
pe.empuan da anatii

c Mendo.ong unrirk adanu pembetuukan
danlalau penyempurnaan peraruan
penrndang-undangan \ang berliairan
dengan liDdala. perdagmgan o.us
Lhususnla terhadap pcrenpuan dan dat.
Dalam Lampiran 1 [eputusan Presiden

Nomor 88 Ta-hun 2002lenrang RAN Pl/t
disebu an b.h\ a lu.i ud umunm\z adatah
lerbpusn\ a segala bentuk lerdagangan
Perempud dan Anak Sedarg rujuan khusus

a adaD)a no,ma huliutn daD lindakan hukum
le&ada! pelaku per&gangan perempuan

b. te.lalsman\a rehabiltasi *nr rentegrasi
sosial lerhadap korbm perdagangin
perempum dan anal )ang dlamrn secara

c lerlaksr.0nya pencegahan segala benlut
platlek perdagangm pe.empuan dan Dat
dr keluargn dan mast.arahL

d lerciptaM lerrasama dan koordrnasi dalam
penshapusan perdag0nsan perempuan dan
aiak anlar rslalrsi di ti.gkat nasional dan

Adapun Srsaran R,\N-p3A adalatr
I Teralifikasllrla kon\en-.i tejahala,

re.organisir arle negara dan 2 (dua)
prolocol tef,lang perdagingan manusia dan

d Prolokol tenldg pencegithan.
pemberanlasan d.lll menghulum
pcrdagangan nalficting ierhadap
manusr,! terutanla perempuan dan

b bocal t l,retanr Sryptess dtll
t.lntsh rtulfrckng n t,eru)hs
Lqcctalh) tt one antl (hiLtt-en
Stppletuennng lhe trlited Ndtbn,
k lwntuh 1lu.nnarbw: (,gani.etl

2 DbailJn\J trndang-mdang lenmrlq
Pcnsh.rfusan Perdagangd rhrTl.t/rll
perempuan dm ,nal Undans-unda;g
tentang Pedindungan Saksi dan Korbd.
Undang-undang terlfu1g p.nlhapusan
Keleraso dalam Rrunah lrngga. Und rg-
undang lentmg Perlindungan Blruh
Migran dan aturai-aruan pelnksaMannla.

-l Adanla hmonisasi srandar internasional
berkarun dengan perdagangan orang ke
ddm hukuni nasional melalui revisr
lerhadap Kitab tjndang-udang Hukum

dilata,belatdsi oleh pcnikiran bah\ra
peremplan sebasar rbu bangsa dm anal, sebasai
peDerus banssa merupakan akhlul ciptaan
YJne Malu Kuasd sehrngg. rrlrb drt rdunql
dd d, asr lehorn)dr. r. rnffLabar drn hx ,.,
d,anra secara $aiai dm prcpoBional bail
secara hukunr. ekonomr. pohlLt. sosial dan
buda)a tanpa membeda-bedaLan suku aganla
ras dan solongn Berd$trkan nonna-noma
agmr, moral se(a norma hulum bait ndional
,naupo nrcrn:Eronal. le!,riJn perdrgJngm
(tnl ck4q) n€tempud dan dnxt merup.te
teiahalan bcral ierhadap liemanusiaan \atul
hdus drberantas hingsa Leakar-alarry.r

Secara subslansial Kepulujaf, presiden
teBebnl lelah baik nanrun rerkenddlr deuan
jenis lnslrumen hukumn\a dan inlensias
pelaks aan Keputusan presiden rersebul di
lapangan serta turarlsnla komirmen berharaj
pihak unluk nremberantaj Lrndat prda.a
perdagugrn ormg Pasal 2 Keputusm p.csiden
Nomor 88 Tahun lo0? renlang RAN pjA
m.n\ehu1l,rn bxh\\a h+rlJr dd l!ruann\a

a Mentamln pen'ngkrlan dan pematuan alas
upa\ a-ut]3\ a perlindungan teftadl}p korban
perdagangar orarg thususnra lerhadap
pe.empuan dan anak:

b Me\xJrdlan keei3lan-keeiahn Mit ran!
bersifat prerenril mrrpun represif diaJ
upa)a elaliukrn lindakan pe.cegahan dan
penanggulangan aes prahik-pr.llik

Kcb1okan Kthnal Ddldn Mendhggtttlngj Kctehanu paittgangonAnok L Uavutl tint J4
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P'oJnd tildb I ndal -drd-r ., Hu.Lm
\.J,a P,dda t ndd;.ulJrn .

P<4 \.1J.. tld?ne-und-n, t:n ,1..a
dan i-ndang-undang peradto HA\4:.l Diperolehn)a pela situasipermasahhan dan
lrs:-tr.u. t., dldr3r Derd.,rJrp ,

pe empud dJn onrl.
5 PeningtaLan kuanlit.s dan kualilas pusal

Pela\anan Krrsis umuk rch3biltasr dan
reintegrasi sosial bagr korban perdagngan
percmpualr dan anak terurama dr daerah

6 'lerjadr penurunan jumtah }i$us
perdagugal perempuan dan anak seda
meningkarn\a lumlah kasus !.ang djp.oses
sampai Le pengadilao minimat t0 ,rd

7 (d:rn\3 ,nudet met$i.nre pcrLrndunetur
lcdradap anal dJn perernpun da m prure.
retj urmcr pen\iluran ds penernpllm
renaq. kerla urman\r paia ocn\a urad
buruh migran:

u Pengaloliaslan anggaran pemei ah pusat
dan daerah unluk rehabitilasi dan
rernreg.asi sosial tc.hadap korbar:

9 Adanva jan1inar alsesibirms baet ketud!.
khisusnta perempuan aa, alar. 

",ii,rnemperoleh pendidrrar petalrhan.
pen nglalxn pendapxLxn. drn peia\.nr

l0'Ierbenluknla larinSan kerta (nel\\.orline)
d.latn kernitraan bart di pusrr dan daeratr.
mur dacrah tsrt.sJno Jrrr ielrJrl
resional mrupu rniern.s onrl
RAN Pl1 drtenglJpr dengan tinrprrD

rJn! memLEl henruL benrut ke:rrrm rrnu
rerlad$cl lengldp Aeng- p"n-grun,r r"u"b
IegiaLrnn\a ha,k Or I nu*aL nroronal froprnsr
nrxupun di kdbulrlen torr Sehrn rru. .d1
beberapa re.cana aksr \.m8 lain lans berkaiLan
dengan penghapus$ perdagdgar o.ang. \ailu:I RencmJ ALr Nxsronar pen!hapusrs

Aenluk-benluk Pet,er Jrl, Ierhurul, ba!l
turai. \xno drrur drlam Keou,,..._"
Presiden Nomor 59 laiun 2002:

2 Rencana Aksi Nasionat penghapusan
FLpla rasr Setnul KonrersrJl tnJt rrnr
d xr!r drldr hefutu\rn trcrden Nlmor il?
Ta}un 1002. dan

I Re.cana Aksi Nasronit Hat Asasi l,tanusia
t0 .t-lllLr,r \sg d!atur drlJm Keouluss
Pre\ deD Nomor .r(, Trn,,n TrrrJ
Kepuluson Presiden No 88 Tahun 200:

iu-sr menelelrn xdm\a Cugus T rgrs t(.\N
Pl{ \rng pchkdronn\r ber(erlu,irtxn r,

balafi dao bedanggugtawab laDgsung tepada
Presiden Pelalisanaai ini drlakLrkan secaa
berlahp drn berkesinambungan datan suatu
r),ogrxn r llimat lan!nrn \ang atJl1 dljnl!lr
dan discnrpmukJn kenrbrtr lelan : ltrma)
ta|uD Grigus Tulas RAN-pjA be.tulas sebaeai
be Lut:

Pen!Loord nxs,an pe iLs},can upJ\r
fenghapusJn pcrJagarrg. n trrJt trnr)
lerempuan dan anal rang ditatukan oleh
pemerintah dan mas\ aiakal sesuar denlan
tu$ts aungsi dan/alau Lualifitra$ masiig-

2 Ad\okasi d sosiatisasi rrafiking dlln
ILAN-P3A pada pemangku kepentiuan

I Penri tauan dal elatuaqi baik secaia
peiodrk maupurl rnsidentjt s.r1a
penlampaian pennasalahar )3ng lertadi
dalam pelals arln RAN-PlA kepada
nsrrN, \d! bc \enaiS unrut penrn8llm

dan pen\eic\dis lcbrh lJiUl sesuar denran
keienluan peratuan perunAang,unttangan

.l Kerjasamr nasionat, rcgionat da,

'nternasional 
utut tangkah-t glah

pencesahan dan lenanggulangan datam
upa\ a penghapusan perdagarean h Lfiknql
pe.empuin dan amki

5 Pelapo.an pcrtembangan pelaksan&T
upa: a penghapusan lerdasanlan
pere'npuan dan mal tepada presrden dan

Setarr Cugus tugas RAN p3_A iuga ada
gugus lugas llrng Ialn vang masih berkartan
dengdr lenglupusan perdagaDgan orane. \akni
1 Kom re A15 Nxsroncl pen{haDusM

Benruk benruI P(l,enran Terh,]n,k h",,
anak \ang diarur dala; Kepurusan presiden
Nomo. l2 Talun 200t:

2 6ugus Tugas Rencda Aksi liaional
Penghapusr.r Eksploilasi Sel.sual
Komersial Aftlk rang {lrxtur datam
Kepulusan Prosiden Nomor 87 Tahun2002

3. Konrisi Perlindunean Anal lndonesja laio
dialur dalam Kepuusa! presrden Nomor ri
Taftu 200:l

.1 Koriisr Nasional Anli Kekcrasan le.harlrn
Perempuan \lrc O rru, Ootur repuru.ai
Prelden Nomor t8 f.nun lyr8

5 Koirnsr Nasioml HaL Asasi \ra,rxsia
(drnmdalkan olen UDdong-undans No 39
Trhu l!99 ienraN Hak Asasr ivanusia)r
d,n

Kebltakd, Kr indlDoldm Menngg tdngt Kajdhdtt l t)ettt.tldhrdn Atuk I)i Bniah (inur 35
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6 Kom(e Koordimsi Nasional Pencegahan
dan Pemberanlasan Tindak Pidana
Pencucur Uang lang dralur dalan
Kepuiusm Presiden Nomor l'l:im :00.1
Tindalm hul,um le.hadap pelaku

dN\xjudkan dengal tebiiaLan rnelahl
pembentukan peratua1 perundan!-undanqan

Iang lerkaii deDgan perdagangxn orang
Beberapa undang-mdang telah disankan I a1,ni

Undrne-Undang Nomo.23 T.hun 2002 tentan!
Perlindungan AnaI. Undans-tjndarg Nomor 2l
Tahun 2004 tenlmg PenEhapusan liekerasan
dalanr Rumah langga dan Undans-L,ndang
Nomor 39 Tahxn 2004 lentang Penempalan dan
Perlindungan Tenaga Kerta lndonesir di Luar
Ne!er

Tindakan pencegahan basi lenaga lierja
lndonesia di luar negeri melpul, penceg.hm
dan perlindursan drtadlkan obrek perdagmsan
manusiA lermaruk perbudak&ldar ke.la paksa.

korban keke.asan. kese\!€nang+enargan.
kianalan alas harlaL dan martabal mmusia
sena pellakuan lain vang melanggar hal 0srs,
marusia berdBuke prinsip persamaaJr hal.
demokrEi. keadilan sosial. Icselalaan dan
keadilar gender. mti disli.iminasi dan ann
perdaganSan manusra Kebijakan mercegah dar
menmlllrulan1ri lenasa Leia Indonesra dr lLr.r
,egcri dafl teirlalal] perdae gan ordr:
dilals$atan mulai dari prr penemparan. msa
penemFlan sampai dengin puma penenrpalan.
Khnsus perlindungan selama mara penenrpalan.
Penlal,il Pemernlah Republrl lidonesia
melalutan pembindm dan peDga\asan
lerhadap peNakilan pelalsana penempalar
lenaga keria lndonesilt si\asla dan lenaga lerla
IDdonesia l ang dilempallan di hrar negeri

KebiiakaD rersebul sebagtu suatu prinsip
bal !. Pemerinun Republil Indoresia lejib
menlanin dan memberikan perlindungar basi
setrap ilarganegar.myr dimmapun berada bail
dr luar maupun di dalanr negeri Per$allilan
PemeflnLah Repubhk lndonesia di luar neeeri
adalah lembaga Pemerintai \'ane benanggu.s
ta\\ab ]nenlberikm perlindunran sebaraimana
diatur dalari llndang-udane Nomor 7 Tahun
1999 lentang Hubungan L,u3r Negeri. dalm
lasrl 1.) dan ?1 disebutkm balrlra

Pemedrtah Republrt indonesi.
berke\aiiban unluk membe.itan penga\onran.
perlindungan da. bantuan hukunt basi sega
nesan dan badan hulum lndo.esia di lu
negefl sesuai dengan peratuan perudDu.
udangan nasional. seria bukum dan Lebiasaan

Dalam hal $arga negaJa Indonesia
terancam brlrala nlata. Pemerinlah Republik
Indonesia berLe\ialiban memberikan
perlindungan. mcmbanlu dat menshitnprn
meret? di \rlalah yxng aman. sena
mengusahalan un1ul, mernuianskan mereka di
lndonesialrlas bia\ a negar:L

Kehlalan ini dirtuli d.ngan beberapa
rancangan undang-udmg Fns berliailin
dengan usaha unluk mencegsi kejahard roi.

a. Rmc.ngan Und g-undalg tenlang
Kermigrasran sebagai penegantr Undmg-
undsns 

^"ornor 
t hhu 1192 lenlans

b Rancangan Unda.re-undang tentdg
Pomografi dan Pomoaksi.

c Rancangan Undmg-undtu1g renlang
Narlolila sebagar peneganti U.da.s
undang Nomor 22 Tahun i997 renrde

d Rancangan Undang-undang lentang
Penrbah.n alas Undans-undanr Nomor 2-i
Tahxn ?001 tentang Perubahan alas
Lndang-u.dm! Nomor 15 Talun 20(12

tentmg Tindak Pidana Pencucian Uang:
e Rancangan Undmg-undmg tenlalg

Penges.ihan Kon\elrsi Intemasronal
MelaNan kejahalm Trmsnasronal

Ilebcrapa undms-undmg di atas masrh

nrenrerlulian pelengkap talni perlun\a undang-
udans larr )ang Lhlsus barl, mxtenel maupu
lormil. yang mengalur mengenai penccgaha.,
peMnsanan. dan penangeulangan perdagarea!
o.ang Kebija|, ini mutlak harus djlakulan
melalul pembahxruan huku pidana Usaha inr
di$utudkan dengu pcn)usunan Undans'
udang lenlang Pembe.anl$ar Perdagegal
Orans (UU TPPO) dan Rrncansan Kitab
Undangxndang Hukun Prdana Naslonal
(RKtrHP Nasional). dr mana ada beberapapasat
lang mengatu lentang kej!,halan ni

Pembenlukm undang-undug ini drdasari
oleh leinginan pemerintah dan Maslaralal
untul mencegah. menangani dan
menangsulangr lerjadin)a perdagmgan orang
\ang dilatarbelakangi oleh fenonrena rang
teriadi Lalcna keadaan Perekonomian dan
suhh)a memperoleh Iapangan peterjran.
lerperangkap oleh pena\lare-pe.aNaran
pekerjaair \ang menggrurkan dan menjanjikar
padnhai dr ballk lLu rencana kegiaran alau
dndnkan eksploilasi oleh pelaliu alas difl tang
bersangkuLan telll]l direncanalan denga. cala

Kebijakah Ktlnnd Dalin M.nansgulang Keldhotan P.rldgdngdnl@k Di Bovah tlnut 36
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atau modus operandi !:ang canggih
Iada hatilahva- pembentuka. undang-

undaog tin merupalan sualu upata u,rluk
menc€g3i- menberr,las di, rnelindn,si Iorba,
dari lejlthalar perdagaDgan oreg sebaga, salih
salLr kebUaku unluk me\utudkm komihen
nasional dalam rargka keria sama mtemrlsional
bail pada lirrgka brlatcrrl. regional nxupun
muitilalerd. dimana peme.inlah lndonesia relan
menandatangani Konlensi IBB lent g
pemberannsan kejanahn lransnasion.l !ang
reroqanlsasi dx, tlnitell Nntjont la wkthn
Agalnst Tid tnnti.)nal Orga,t:.Ll tf in. Llan
Irilocol lo 1\Lwnt Supptet\ 

""Ll 
P nisll

trdftckrne nl t'j.$.nr. Lip.uoLb: Waneh uil
(-lliLrcr) di Palenno. llahaT.lrun 2000 sebagar
$ujud komilmen bangs.r Indonesia dalam
meh\rar te.tahann translasional ) ang
terorsturisasi lhususn\a mela\ran Leiahalm
pe.dagangan \?nila dm &ak

C de Rore. (C de Rorer. 2000 l:lll dan
165) mengalaLan bahxa lerlunta (ebilalm
kimnal n$iolal dalan a.li meniann
penehomlarD hukum dan alibal-akibal dari
pelanggarnll terhadap h.rlum mungkin sama
luan)a denga hLrlum itu sendii P.akret
Kebiiakan knminal harxs sesuai dengan aas
dasar legaliras. kepeminsan dan keseimbarsa0
Setiap prdicl Kebiialan knmrnd hrus
memiliti dasar hukum

Ada I (rga) faktor \ang penrins dalam
masalah KebiiataD krimiDal- \arru lakror
subslansr onate.i) huLum. fallor strukural
hukum dan laklor kuhurxl (buda\a) hukuDl
Keseluruha fal,loFtatlor di aras merupalan
fattor \ang saling berhrbungan dan salils ral!
lemali Artiiv.L urulan peDlebutan falilor-taklor
rnr hdak mempengaruhr d.n bulian menlnlukan
pnorills lang harus diulamalir Seliap lalror
sama penlingnva sehingga jiL, saru iatilor lidak
oplinral meslrpun lakor !ang: iain le.penuh:
dengar maksimal a(an dapai nrempengaruhi
pelaLsana.an. Keb!ak:D kriminal

Demlkian pula halnla dalan masalan
Kebrlakan ki.li.al unlul perdaglmgo anak dr
bawal unu. masirg'nrasrng l_alitor ini
berkontribusi dalam Kebrlal,m triminal unluk
l)enal'gglrlangan mdala-lr lang sudah ierjrdi
selih lama dibelahan dunia meapun. tennasdi
di lndonesia Seialan dengan lerkembansan
zamm. tenr)"a1a pcrdagang mrnusia (orang)
lennrsuk a.ak dr M$ah uDlrr mensalami
perkembalgan dalan hal bcnlLrk-bentuk
perbualan da. modus operandi.u. meskpun
hakikatn!a lerap sama )axu pengeksploitasran

mousia oleh mdusia lainn\a B..hlm selarB
dengm sernakin tonlplels.ia nasalah tunusia
dal lerl,dmbxn$n leknologl !ang demikrxn
pesar, przllel pe.dagarga, .rarria larg
terladr di m6a sekarang lebih sulrl u.luk
didelelsi. leeDa re6amsJ drhm kegiaran )ang
legal dan melampaui baras-batxs rerilorjal suatu

Kebijalan lerscbur sebasai sualu pnnslp
bah$a Peme.iDtah Rcpublik lndonesie \\aiib
menj&nin dan memberilan perlindungan brgr
setiqr $arganegaranla diixtnapun berada ba,t
di iuar naupru di dalam neceri Pe^ialilal
Pemerintah RepLrbllk lndonesia di luar negcn
adalal lembaga Pemennlah lang benu8gung
ta\ab membentan perlindLrngan sebasaimana
dlalur dalrn Undang-undang Nomor 7 Ta}un
199, lenlm! llubungan Luar Negeri. dalam
Pasai 19 da! ?l disebullan bahwa

Pemennra.h Republik Indonesia
berkelrajrban untut emberikan pcngalomm.
perlindunsan dan bantuan hukum baej warEa
nesara dal badan hukum Indonesra dl luar
negeri sesua dengan peralua. perundang-
undangan nnsional. sena hukum dan tebiasarn

Dalam hal $arga negara Indonesra
lermcam baha)r n\. 5- Pemerinlah Republik
Indonesia be.],e\ajlbu memberitan
perlindungm. memb tu dai nenghinrpun
nereka di silatah \ang aman. serra
nronsusahakan unlul memulmgkan mereka di
I'rdoDesra atas bra\ a.egara

Penegasar le\\atiban pemerinlall ini. dapal
drlihal dalam Pasal 78 Undang-undmg Nonror
li) Ta}un 200,1 renlmg Penempalan dnn
Pedrndungm Tenasa Keria tndonesia di Luar
Negeir lang menlebultari bai\a Pemennlal
Republik lndonesia mehb$ilan perlinduncan
teftadap renea kela Indonesia di lue negerl
sesuai dengal peraluran perundang-undaigan
nasional serla hukum da. lebijaksanaan
jnlerna5ional Cara yang prli.g eleklil untuk
mencee.h dan mcnansgulmgi keralalan inr
hrrus dnnulai dan kemrum seiiap prhak untuk
hersma-sana membera.tasnla \ang dinlulai
sebelum lerjadi. rakDi Lebr.tala. pensirinran
tenasa keria Indonosra ke luar neg.ri h.lfus
nclalui 1 (saru) pinlLr Dengan c a ini alan
dapd terpantau apakah pengiriman tersebut
legal alau lidak legal Jlla keji}a1d ini leiah
lerjadi- adan a kehiialan sistenl pela\anar I

{salu) arap di mana haru-s terkoordinir seial
korban drpLrlangtan ke lndonesia Harus d:r
benruk perlindungan \ang diberikan telada
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korbin dal.rnl salu tempat tertetuu da. adanla
layanan mular dari pemeriksaan kesehatan.

koBeling. penerilsann polisi. pe dampmgan
hulxm \ang dil.rluLan oleh berbxgo prhal
Iang berkompele! unlul itu

Kebijakm inl diikuti densan beberapa

ra cangan undang-Lrndang )'ang berkarbn
dengan usaha r.mluk meDcegah Lelahdan xn.

rakDi:
a Rarcangan Undang'undang tenlang

Keimigrasiarl sebagar pergganti Undang'
mdnng Nomor 9 tahun 19')2 tenlang

b Rmcaigan Undang-undang lenlang
Pomosrafi dan Pomoaksi.

c Rancmgd Undang-udang lenlang
Narkolika sebagai pengganti Undang-
Lutang Nomor 22 T.h!. 1997 tenll]ng

d Rancangar Undan8-lndme tentug
Perubahan a1as Undang-undang Nomor 25
'l ahun 2003 leDtag Perubahu a16
Undang-undmg Nomor 15 1'ahun 2002
lentmg Tindali ?idana Pcncucran Uang:

e Rdcangan Unda.g-undang tenlang
Pengesahan Konrensi lnlemasronal
Melaran keiahatan Trmsn.isional

Bebcrapa uhdans'undang di ar:Ls mdih
memerlukan pelenskap rakni perlun]a mda.g-
mdrng larn rang khusus bart maleriel nraupun
fonnil. lang me.galur mengenar pencegahan,

pena.ganm dm pemDgsulangan perdagangrn
o.ang. Kebljakan ini mu1lal baru dilakulal
melalui pembahnan hxkm pidana Usaha inr
disajudkan dengan penlusunan Undang-
undang tenlang Pemberanl6an Perdagang.n
Orang (UU TPPO) dm Rancr gan Knab
Undansundee Hukum Pidana NasioDd
(RKUHP N^ional) dimana ada beberapa p$d
)ang mengalLr lenlang ketanalan lni

Pembenluliar undme-unddg ini didasari
oleh lerneinon pemerinlalr dan Mal] arakal
utuk mencegth, menangani dan
me.eggulangl lerladin\a pcfdagangan orang
lang drlatarbelalangi ol.h fenomena lang
leriadi karena kendam Pereliononia,l dao
sr ih\a memperoleh lapangan pel,ertarn.
teroerancliap oleh peia\ldm-lena\\aru
pekeixan \rrg menggiurtian dar me.,anlikan.
padahal di balik iru. lenc.na kesialan atau

trdatan etsploilasi oleh pelaku alas di.i r&rg
bersangluran 1elah direncalakan densan cara

atau modlls operandi ] mg can8sih
Padx hakiliat ll. pembenruhan undang'

undang rnr nerupal,an sualu upa)-a unlul
mencegah. memberutas dm melindungi korbd
dan tcjahalan perdasangan olang sebagai salah

salLr lebrialan unlut me$utudr.an komrtmen
nasional dalam rangta terta sama rnlernasional
barl, pada tingliat brlateral. regional maupun
multilateral, dimda pemer;nlah Indonesia telah
menandalangani Konrensi PBB lentmg
pembermhsrn lejahalan lransnasronal )ang
reroganisdi (7re t ttu ted N.tti.ns t.-.hrehti an
AAanst lrdnedltunal Otg.tlt:cd CtLne ddh
Ptorocol Ib Ptewnt- Supptct! atul ]\nish
/r1.//icknr n Pcrens. l::spedalb, utonc dlld
( hillr.,, di Palemo. ltalia Tahui 2000 sebagal

sutud lomilmen ba.gsa Indonesia dalam
elaNan lelahalan lransnasional r"ang

rerorgamsasi Lhususnla melal\,an keiahalan
perdagangan r anila dan rnak

Nlengrngal lebih kompl.ts dan suh
rerdelelisrn)a perbualan perdaSangan manusi4
mala tenlula diperluli:u peralxran )ang lebill
sesuai dengan lond'sr saal iu Pengaiuran
perdagansan mrDuia dalan pcrundmg-
udangm Indonesia seperti relah dipaparkan
dalam bab rerdahulu. sebenamva butan sama
seLali ridat ada telapi drtulxi sangal kurang
memadai Meljhal demrkran luasnta penge(ian
perdagansan manusia- memrns dddi ada pNal
rang dapat drgunakan unlul mcntarjng semua
perbmtan )ang dilalegonlan sebagai
peidagangan manuva dalam balasan )n g
bedaku sekamng menuru mas] aralat
lnlemaslonal Namun sesunggunn\a ada 2 pasal

\ans dapal digunikan uluk nMjaring sebagian
perbualan lerdagabgan manusia yailu pasal297
KtiHP teniang perdagangar pere puan dnn

,nak lal,Llali dr bawah umur dan pasal 12,1

kUHP leilang perdagargan budak belian
Pasal 297 KUHP se.ara khusus mergalur

perdigangan perempuan dan anat laktslati di
baw.h umur Melihal kondir leg terladr
selarang rni. lailu dengan adanya torban latrL
lakide\\asa mal,a selqakn)a peraturan ini rldal
membatasi lorbam)a har\a pada \anrta dan

lnak lakFl.l,i di ba\rh umu saja Kelemahan
larn dari pasal 297 KUHP ini adalah han\a
membalasi .uang Iurgtup pada elisploilasi
seksual. arliDla pasal ini bm dapal meilanng
perdxgmgnn manusia apabila lorbannta
digunakan utuk kegi.rm \ang be.sifat
eksplollasi seksual MesklpLn dalam
kenyalaannrir- lujuan ehsplouasi seksual
nerupakan bl}gian lerbesar dalanr perdagargaD
manusra. khususnra pe.empuan drn mal-anaL.
namun tidak dapd dipungkin adan\a beftrt-

Kebiakan kimtul Dala McnanggulorEi Kclahttkt)1l't thgnhgan Atuk Di lldvdh Un r 38
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te.s€ndrri, tidattah

benluL lain lmg luruan umuk menleditan
liorban sebagar leniga kerja pembanlu runuh
mngga. blhkan untul perdagansan alak (bari)
lu.t umlva adal.} unluk adopsi

Denikia tuga dengan pensgunaan pasal

l2.l KUHP Pasal ini pun sesungguhnta lshb
$lela.ang perbuatan rang dapal dikalegorikd
sebagai perdagangxn manusia Tidal be.beda
dengxn pasal 297 KUHP. dalam pasal inipu
discbulkan oblekn\ a secua thusus. vailu budak
belran Densm demikian tebedaliuan psal ini
lempir sel.li Dengan lelah dihapusn\a
perbudalan di lndonesiq mala meiriadr
pertaryam. apakah bera(r pasal itu harus
dianggap lidal berlaku lagi. karena hal 

'angdialurnla telah drhapuskan
Dalam kenrakanq d, pasal ini mema.g

tidat pernah drsrnggung apalasi drbalras dalam
pembicaraan lenlang pe.dacaDlan manusia
Seolah-olan pasal nli lelan dicabul seialan
dengan dihapustannra perbudlt dr
Indonesia Sesungguhn\a uluk meriaring para
penlMl tenasa kerja pasal ini dapat unluk
digulakm N,leskipun tcnlLrma mengudang

apaJalur p€negak hutunr sehin$a
meftberiknn peluang u uk memandulkn
peraluran perund:mg'xndangan ddrm
kasus kasus \ang suat densan konflit

Ada subslansi peralurm p.rundarlg-
undongm lmg nusih menemp.tkan
kelenrlngan pemerintah lerlalu besar
melcbihi kepenlingan mas\arakal Iuas
sepeni Lndang-Ndang Nomor ll 'fahun
1961 len1mg Subslalsi dan heberapa
peraluran perudang undangan l?ln \ang
mengatur pent elenSga.aan negra
Nldih belm ada kelegasan mengena
pe.bedaan anlara lungsi eksekutif, ludrtalrI
dar lesislalit trallor ni memcrlukan
penslailen )ang sangat mendalam dan haLr-
haii darj p3lar huluq ilmu polxil dan
pemerinlahan dd solusi lerhadap
pernraralahafl inilidak cukup dengan hanla
menempalkan posisi keluasaan eksekutitl
tuditdra dan legrslnif ke dalam Lermgka
pe ikird llau trias polilica senaldrnala
tarena peuoaian \ang sangal slraregls ini
sangal menenluka naxib lndonesra sebaga
negara hnknnr di masa depan.

5 Lesadarm dan tmggus iarab berbangsa
d,m bernesara dslam mcnghasilLm produl
peraturrn penDdans-undanga. dan
mencsallan hukum masih leman drmar
lclemahan leBebul nruncui sebag mata
ranlar dan kelemanan,Ieiemahm di bidang
pembanguDan sosial. budnla da. poiiliL
\ang lelah dilalsalakan selama lebih dari
seteng.h abad Republik l.do.esia berdiri
Kendala di bidang perduran perundang,

urdansan mcn\cbabhl proses peradrlan ridat
berialal nraLsrmal Pensunskapan kasus \ang
iemal menrbci pelurns kebebasan bag plr.a
pelaku Iang lerorganisir Hal iDi pada alhirNa
alan tnenba$a tonseluensi hukun pada
pemberian santsi pidana Oleh karena i1u hakm
harus benar-beDd dapat mengadili lasus-kasus
!-ang berlarrm densaD rlhdn ud//ick g secua
br.tal denge mempeftalikan sfat kasus lang
drlangani. ddnpal yane dltrnrbulkan diri ksus
lersebut. tarallcr pelaliu sena modus operandi.
seda pendentaan korban \mg beralibat pula
pada linglungan sosial mas\ arakat
Ps.limbangan-petimbangan lersebut ekan
memba\a hakim pada sualu putusan prdana

Iang adil. sesua deDg *araliler dan sifal
kejahaun \ alrg dilaluk.r

Pm$ggulangan lelahatan a1i3n dapat
berhasil nmmkala lomponen- tomponen dalam

mengkalegorikan tenaga teria sebagai budak
belian berarli metakukm penafsira, {umlosi
dlrL i.} hanya seted mempe.luas ani lala
sesuai dengan perkembarsan mas\nakat? Bila
ingin menghindari perdebatan leonlis \ang
,dati pernah beraui ini. ada iala,i kehar lirD
!an8 dapal drlempul iailu segera mcnsltl*ar
RKUHP Yog lelah mempun\ai kerenruaD ]an8
mengalur ma$lah perd.gmgan mrnusn Aku
letapi sebelumnva masih pe.lu drlatukan kaiian
ulang lerbadap pasal-pasalnta agar srnkon dan
hdali nrenimbullan kesulilan dalam

D.lam lalanan nom]atif. kendala K.brlakan
kininal lrdak hanla engerai hukum
malerln\a melainlie iusa dals1r hukum acara
KUIIAP belum dapal menjdsl,au tang
bcrkarlai densan perlndun8an lerhadap korb$
Berdasartan dri perugkal hulum lang lrdal
memadai. dapat dikelahui beberapr h. sebagar

l. Subsia.si peraluft1 perundang-Lrndangm
(urang lengkap dan maslh ada kelemahm
kelemahan (bophales). sehingga
memberikn peluans pen\ aiahguaan
\leNenang oleh aparalur p€negak

I SLrbslann peruturm perundang-und allgirl1
lumpang lindih salu sann lain sehingga
menimbulkan perbedaan penalsjrm anlar

K.bratuh Krinlkal l\1lon Menohgglnngi Ke|ihdtan ]'.tdagan+on Alnk Dj Bo\d1 Linlt 3,
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sistem peradrlan pidana lang te.diri dari
kepolislan. te.taksa.n. pengadilaD dan lcmbaga
pemrs\aralialm bekerjasamx secra lerpadu
Keteryadum dimalsud la\ akn a bejara
berhubungan dengan pengertran setiap masalall
dalarn saln komponen akan menimbulkan
dampali pada komponen lainnla (Mrrdiono
Reksodipulro- l9!7 l.]l

febih lrnjut dnesaslal oleh M.rdjono
Reksodiputro blhwa apabila keterladuan dalam
sistenr bekerjasam tidak dildrtan, makr ida 3

(tiga) leru.siru v q dapat diperllrakan timbu].
)ailu
e Kesularm dalao meniiar sendiri

keberhasrlan alau legag an msin! masrnA
inslansi. sehubungan dengan iugas mereta

(esuli1e dalan nrcniecdrkan sendin
misalah masaiah pokok m6mg nasing

Krena lmgsung iawab mrsmg- |tsnls
instansi sering Lurang jelas terbagi. mala
dm sislem setiap inslarsl lidal perlu
memperhatikan eleklifitas nreDveluruh
peradilan pidma (Nlardtono ReLsodipulro

dllakllkD dengan nrengaplikrsiknn tiodatln
porcegalia lpl.r,r,,,], lindattu perllidunarn
/!r.tacti.n) tcthadxp korban dan liDdnkn
penrn.Lrkan liulonr lir,w.,no,r kcplldi pelaL
arl,r,,,.,{..1 rr g dr$u.,udkan dcngan drbcrlakuldn)a
K.purrsan Prcsidcn Nomor 8lj Talu 20u2 icnlan8
Rcncu. Ak$ Nasional Pcnglupuson Perdaganga.
PcrcmpMr dan Auk (RAN PIA) Kcbijarrn laln
rang sngar diburll r.n d{hh nreng.nai peranghal
pcrantran rang klusus orcngalur rentang kcirharan
ini S.al iri. pttun:D lercbnl nusih mcrupakan $raru
ius conshueddun rehni dibcrhlakannt. LrU TPIO
dan dlsusunnr. RKUH PldaM \asonal didMa
!d.n\. beb.rap. p.!n rang mcngrlur lenlire
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Tal dapat dipungkiri bahna n!6aldh
Frdaguga0 nunnsli menntrbulkan kcpitraliran
dibcrbagar k.langm Mrsalah ran! bersk.la nanonal
bahlen 

'nasuk 
hngh"p rnlcrusionai ini ne ibual

b*bagr' ptl'al nrcmbcrilen perhalian kllllsus. lprlaSi
(orbaiura rid2l *dikt junn.hnM. Pcnrcnnhh
i.donsia ung b{ke$aj'ban ntmbcrikrn
perlindungn $d1 rerSrncgaonrx didlai kurnng
scrius nrcnangalr nrelrh rni Nl.skipun dalam
bebempr l{asu pemcrnnah nremberluk itu ktrsus
unun \ang selrg L*jadi ndiah kclidaki.lasn
p.ntclcsaian dari kan6,-!ng dirarSani PcnrbeDldlan
ri,n khrsus d.lanr ncrrlng.nl mrs.lelr perdasmg1n
rhanusi, i.i dil.lulan karetu disadarl b.h$.
perdagangan nunusia nrcruprkrn ra$]ah ran8
tonrpleks I tuie nerrngl{ul bcrbrgaj asplk

Indoncsia scbagai negar. lang tiddr lcpas rl.rl
hu at ltufittrts- baik sebrgar ncgam pengnrD
nanpm ncgcra lcrcrnna. lclxh turuL $nr
m&.tifibsi koNcnsi \.ng ber(ai[n dened r!,,a,
,,r.,r,,.q Keikraeroa dlarn n,califiksi (on1ens.
ternlaia lr.lal diikuli dcrgxn kenrmpran unlul
mcncr.plQn nukutn se.da kon{kucn Bahk.n daFl
dikr*an !luen-.ruar lrhurn rcEcbul bclunr dapal
dropensrotuikxn sccara mahsiinal Drlanl
pfilreknla. k.jahar.n Jrig be.Mrun dcngan liunuo
&JEckrng dipros.s d.ngan menggutulirn kcicnlMn
ling terdapaL dala Kilrb Undang-Undane IIuIu l
Pidana G(UHI) dt pcnrlunB pcrund.ry undr gdn
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